T N 3 - o'
Yy EEREEFE T & e
e

Wspdlne Stanowisko
regionalnych organizacji samorzagdowych
przyjete na spotkaniu Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych
w Nowej Soli w dniu 29 paidziernika 2013 r.
na temat projektu ustawy o powiecie metropolitainym oraz projektu ustawy
o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz zmianie niektérych ustaw

1. Samorzad gminny jest jedng z najwazniejszych struktur Paristwa - zywym organizmem
dziatajgcym w blisko 2.500 miejsc w Polsce. Istotne zmiany w jego funkcjonowaniu mogg by¢
dokonywane jedynie z bardzo waznych powodow. Wczesniej nalezy przeprowadzi¢ gtebokie
badania funkcjonowania systemu samorzadu gminnego (w catym kraju, a jesli to niemozliwe
- w starannie wybranych miastach i gminach) i przeprowadzi¢ analizy poréwnawcze
z rozwigzaniami sprawdzonymi w innych demokratycznych paristwach. Nastepnie trzeba
przeprowadzi¢ symulacje skutkéw nowych rozwigzan i pilotazowe wdrozenie na niewielkg
skale. Z uwagi na spoteczny zasieg projektowanych zmian - trzeba ogtosi¢ swoje plany
i wyniki analiz oraz przeprowadzi¢ publiczng debate.

2. Powyiszych wymogéw nie spetniajq: poselski projekt z dnia 30 lipca 2013 r. ustawy
0 powiecie metropolitalnym (szczegétowe uwagi do projektu zostaly przedstawione
w zatgczniku nr 1 do niniejszego stanowiska) oraz prezydencki projekt z dnia 30 sierpnia 2013
r. ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz zmianie niektérych ustaw - druk sejmowy nr 1699 (szczegétowe uwagi do
projektu tej ustawy zostaty przedstawione w zatgczniku nr 2 do niniejszego stanowiska).

3. Podstawg do sformufowania naszej oceny wymienionych projektéw ustaw jest
Konstytucja, najwyzsze prawo Rzeczypospolitej, a zwlaszcza art. 15, 16, 87 oraz rozdziat VI
(art. 163-172), odczytywane w kontekscie catosci tekstu i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego. Konstytucja definiuje wspdlnote samorzagdowg jako ogdét mieszkarcow
danej jednostki. Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktéra
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wykonuje wszystkie zadania samorzgdu terytorialnego nie zastrzeione dla innych JST.
Gminnymi wspdinotami samorzgdowymi s3 miasta na prawach powiatu i pozostate gminy.

4. W oparciu o nasze ponad 23-letnie doswiadczenia stwierdzamy, ze proponowane zmiany
nie poprawig sytuacji gminnych wspolnot samorzagdowych. Nie zostaly tez przeprowadzone
wdrozenia pilotazowe. Uwazamy, ie tworzenie w tej sytuacji nowych struktur i bytéw
prawnych jest nieuzasadnione. Juz w 2014 r. miatby powsta¢ czwarty szczebel samorzadu,
ustanawiany w konkretnych metropoliach decyzjg Rzadu. Takie prawo odbierze strategicznie
istotne kompetencje miastom w najwigkszych aglomeracjach, zwlaszcza w wojew6dztwie
$lgskim.

5. Konstytucja RP kfadzie nacisk na ustrdj przedstawicielski JST, w ktérym zadania jednostki
wykonywane s3 za posrednictwem organéw stanowigcego i wykonawczego. Konstytucja
przyznajac cztonkom wspoéinoty samorzgdowej prawo decydowania w drodze referendum,
nie zastgpuje nim aktdw prawa miejscowego stanowionych przez organy wybieraine.
Z zachowaniem nadrzednosci Konstytucji, ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
i rozporzadzen to akty prawa miejscowego s zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity.

6. Referendum tematyczne bez progu frekwencyjnego jest bardzo szkodliwa propozycja.
Moze ono zdemolowac stabilnos¢ pracy zaréwno rad jak i organéw wykonawczych. Istnieje
zagrozenie, ze takie rozwigzanie moze ulega¢ agresywnemu lobbingowi lub nawet
dziataniom korupcyjnym. Jest niedopuszczalne, aby w gminie w takim referendum niewielki
odsetek mieszkaricow podejmowat merytoryczne decyzje wigzace dla catej wspéinoty i jej
organow.
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